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Gobierno
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Introduccion

Del 24 al 28 de septiembre de 2023, se realizd un viaje a Santo Domingo, Republica
Dominicana, para presentar una ponencia sobre la delincuencia y la violencia en
el Caribe, en un foro organizado por Funglode,?2 uno de los principales Think Tank del
pais. Como parte de esta visita, se mantuvo un didlogo con un amplio abanico de
antiguos y actuales miembros del personal de seguridad y con ofros expertos sobre
los retos de seguridad a los que se enfrenta la nacion.

La economia de la Republica Dominicana, estrechamente vinculada a la de
Estados Unidos (EE. UU.) a través de la geografia, los lazos familiares y el Tratado de
Libre Comercio enfre Centroamérica y la Republica Dominicana (CAFTA-DR),3 es
una de las de mds rdpido crecimiento en la regién.4 A pesar del devastador impacto
de la pandemia de la COVID-19,5 el turismo se ha recuperado notablemente. El pais
posee una vibrante cultura politica democrdtica y, a diferencia de muchos de sus
vecinos del Caribe y Centroamérica con los que comparte estrechos vinculos
lingUisticos y culturales, ha logrado mantener niveles de violencia y actividad de las
bandas significativamente mds bajos.

Sin embargo, estos indicadores positivos se complementan con un conjunto de retos
significativos y multidimensionales que se refuerzan mutuamente, amenazando su
seguridad y viabilidad politica y econdmica. En el contexto de las graves distorsiones
econdmicas, fiscales y politicas provocadas por la pandemia de la COVID-19,6 estos
retos incluyen las tensiones econdmicas derivadas de la invasidon rusa de Ucrania
(que alcanzaron el 8 % en 2022, antes de caer al 4 % este ano),” el cambio climdtico,
entre ofros factores, asi como un flujo creciente de bienes y fondos ilicitos que
alimentan la violencia y la criminalidad, socavando principalmente las instituciones
de la nacion. A estos desafios se suma la creciente crisis de gobernanza y violencia
en el vecino Haiti, con multiples efectos indirectos en la Republica Dominicana.

Contexto Estratégico

En su situacidén de seguridad, la Republica Dominicana se ve acosada por los
mismos retos que afectan al Caribe y a la regidn en general 8 los cuales se
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refuerzan mutuamente. La pandemia de la COVID-19 no solo tuvo un efecto sin
precedentes en términos de mortalidad, sino que también alterd la estructura
econdmica del pais y de sus vecinos, destruyendo pequenas empresas y
empujando a la poblacion al sector informal. A estas tensiones se sumaron los
efectos inflacionistas ya senalados de la invasion rusa de Ucrania, que incrementd
los precios de los alimentos bdsicos y el combustible, afectando a los segmentos
mds vulnerables de la poblacién. Se podria decir que esta combinacidén de
presiones amplié el nimero de personas dispuestas a participar en empresas
delictivas, incluido el blangqueo de capitales. Ademds, la pandemia afectd a los
subsiguientes equilibrios fiscales del Gobierno,? limitando asi la capacidad de la
nacién para gastar en desarrollo, programas sociales para los necesitados, las
fuerzas de seguridad vy el sistema judicial en respuesta a las cambiantes amenazas
a la seguridad.

Aligual que el resto de laregién, la Republica Dominicana también experimentd los
efectos del cambio climdtico, evidenciados en un incremento en la cantidad de
huracanes y tormentas tropicales. El ano 2020 marcd un récord para la region, 10y
los anos subsiguientes trajeron importantes tormentas que afectaron al pais, como
el huracdn Fiona, que causd danos significativos en la parte oriental de la isla, en
septiembre de 2022. 1

También se ha visto afectada por la crisis de la banca corresponsal, tras el colapso
financiero de 2007,'2 aunque la elevada confianza en el sistema bancario de la
Republica Dominicana hizo que la dindmica de reduccion de riesgos de la banca
corresponsal no haya sido tan grave como en otras partes de la region.

Del mismo modo, sufre las consecuencias por la salida de inmigrantes de Venezuelq,
sobre todo por su afinidad como la economia hispanohablante mds importante del
Caribe. Se calcula que 121.000 venezolanos residen actualmente en el pais.’3 No
obstante, la marea de emigrantes venezolanos que se dirigen a la Republica
Dominicana disminuyd en los Ultimos dos anos y, segun las personas consultadas
para este frabagjo, el impacto percibido en la sociedad dominicana se ha disipado,
debido alas politicas del gobierno de Abinader que facilitan la regularizacién de la
situacién migratoria de los venezolanos.4

Debido a su situacién geogrdfica, que lo ubica entre los mayores productores de
droga de Sudameérica vy los principales mercados de consumo de EE.UU. y Europa,
se convirtid durante mucho tiempo en una nacion de transito de estupefacientes, s
lo que ha contribuido a la corrupcion y a la actividad delictiva. Antes de 2010,
cuando el Gobierno adquirid aviones interceptores Super Tucano, los narcovuelos
aterrizaban, a veces, en las carreteras dominicanas para dejar su mercancia o
arrojaban paqguetes de droga al mar para ser recuperados por complices que
operaban desde tierra.1é
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La creciente produccién de cocaina en Colombia, sobre todo, después de los
acuerdos de paz de 20167 y con las politicas expansivas del gobierno de Gustavo
Petro, aumentd del 24 % del potencial'® de produccion solo en el Ultimo ano, segun
la Organizacion de las Naciones Unidas contra la Droga vy el Delito (ONUDD).1?

La amplia colaboracion de los miembros del gobierno autoritario de Venezuela con
el crimen organizado anadid otro desafio.20 Venezuela pasd de ser un pais de
trdnsito a convertirse en una regidon productora de cocaina con numerosos de
laboratorios.?!

La combinacién del incremento en los envios de cocaina, provenientes de los
vecinos del sur de la RepuUblica Dominicana, Venezuela y Colombia, junto con otros
fondos ilicitos que ingresaron al pais procedentes de actividades como la mineria
ilegal en la regidén del Orinoco,?2 ha puesto a prueba el tejido institucional
dominicano, en particular sus organismos encargados de hacer cumplir la ley.

Como reflejo del actual aumento en el trdnsito de drogas, solo en el 2022 se
interceptd mds del doble de drogas que en el 2020 (31 toneladas métricas). 23 En los
primeros cinco meses del ano, la Direccidén Nacional de Control de Drogas (DNCD)
ya habia incautado 17 toneladas métricas,?4 lo que sitia a 2023 como otfro ano
récord. Solo en abril de 2023, las incautaciones superaron el total de 2018 y 2019
juntos.2s

Debido a su ubicacién geogrdfica en el centro del Caribe, el aumento de los flujos
de drogas a fravés de la Republica Dominicana también se agravd por el
acrecentamiento de la demanda de cocaina desde Europa?é y la participacion
concomitante de las organizaciones criminales europeas en el movimiento de
drogas desde paises de origen como Colombia y Venezuela hacia el Viejo
Confinente.

Delincuencia e Inseguridad en RepUblica Dominicana

La Republica Dominicana se encuentra atrapada en la destructiva interaccién
entre las bandas juveniles, los flujos ilicitos y las armas, lo cual afecta al Caribe en
general,?” aunque de forma diferente en comparacidén con sus vecinos caribenos.
La tasa de homicidios, que es de 11,9 % por cada 100.000 habitantes,?8 resulta
modesta en comparaciéon con otras zonas del Caribe,?? incluyendo paises vecinos
como Jamaica, con una tasa de 52,9 % por cada 100.000 habitantes,30 Trinidad y
Tobago, con 39,4 % asesinatos por cada 100.000 habitantes,?' y Haiti, que estd
sumergida en la violencia y el caos.
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Ademds, la percepcidon de inseguridad se debe, en parte, a que su tasa de
homicidios aumentd en los Ultimos anos, pasando de 9,2 asesinatos por cada
100.000 personas en 2020,32 a 11,9 por cada 100.000 en 2022.33 SegUn expertos en
seguridad, entrevistados para este trabajo, se prevé que esta alcance a 13,6 por
100.000 en 2023. Los crimenes de alto perfil y la cobertura medidtica contribuyeron
a una sensacion de mayor inseguridad en la poblacién dominicana.

En contraste con otras partes del Caribe, donde el papel de las armas de fuego en
los asesinatos y otros delitos se ha convertido en un tema politico importante,34 la
prevalencia de las armas de fuego en los delitos cometidos en la Republica
Dominicana no ha recibido tanta atencidn. Esto es particularmente trye, en
comparacién con sus vecinos de alta violencia’® como Jamaica3é y Trinidad y
Tobago.3” No obstante, las estadisticas sobre el uso de armas de fuego en los
homicidios coinciden con las del resto de la regién, donde la mitad de los asesinatos
involucran el uso de un arma de fuego.3® En el caso de la Republica Dominicana,
de los 1.632 homicidios registrados en 2022, 968, distribuidos en zonas conflictivas
como Villa Mella, Los Guaricanos y Herrera, fueron cometidos con armas de fuego.3?

Cabe senalar que las armas de fuego estaban estrictamente controladas durante
la dictadura de Rafael Trujilo Molinas (1930-1961), aunque el régimen legal se
suavizd con su caida y la tenencia de armas de fuego se extendid gradualmente
en los anos siguientes. A finales de la década de 2010, el ejército y la policia
realizaron esfuerzos para reducir el nUmero de armas de fuego ilicitas, incluida una
organizacion especial dentro de la Procuraduria General de la Republica
Dominicana dedicada a combatir el trafico de armas.40

Evolucion del Reto del Narcotrdafico

A pesar de su ubicacion como nodo de trdnsito de las drogas que circulan desde
los paises sudamericanos de la zona de origen hacia EE. UU. y Europa,4' o quizd
debido a ella, los grupos dominicanos han sido tradicionalmente intermediarios, mds
gue actoresrelevantes, en el tréfico de drogas. Importantes jefes criminales de nivel
medio radicados en el pais, como José Figueroa Agosta42 en la década de 1990 y
principios de la década de 2000 (en realidad puertorriqueno), y César Peralta43 en
la década de 2010, fueron la excepcion.

Como se senald anteriormente, la creciente produccion de drogas en Colombia y
Venezuela aumentaron el trafico de cocaina y otros productos ilicitos. Estos flujos
tuvieron un impacto corruptor en el pais y en su sistema de aplicacién de la ley que
lidid, durante mucho tiempo, con la corrupcién44 y otros problemas institucionales.

Debido a su posicidon geogrdfica, el pais ha sido escenario de luchas entre
poderosos grupos colombianos y mexicanos. En los Ultimos anos, al igual que en
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otras partes de la regidén, los representantes de los cdrteles de Sinaloa y Jalisco
Nueva Generacién han establecido una fuerte posicion. El cdrtel de Sinaloa, en
particular, comenzd a introducir fentanilo en el mercado dominicano,4 en
combinacién con otros productos, aunque las autoridades afirman que todavia no
hay indicios de un problema# significativo de fentanilo en el territorio. Dado a la
naturaleza altamente letal del fentanilo, y a sus efectos sobre la salud,4 combinado
con las limitadas capacidades de las autoridades dominicanas para hacerle frente,
el impacto potencial sobre la dindmica criminal dominicana y la sociedad son
graves.

A medida gue la demanda de cocaina y otras drogas procedentes de Europa se
fue acrecentando,8 la Republica Dominicana, incluido el puerto de Caucedo, de
gran volumen, se ha convertido en un centro estratégico para los envios de droga
con destino a Europa,# invitando en el proceso a operar a representantes de
organizaciones delictivas europeas.

Con el tiempo, el enfoque del pago en especie, por parte de los narcofraficantes,
alimentd un creciente problema® de consumo de drogas y economias ilicitas
locales vinculadas a dicho microtrdfico. Las multiples personas y dinero implicados
en cada punto de venta local, dentro de las zonas especificas donde se compran,
venden y consumen drogas, contribuyen a una comunidad de bandas y actores
ilicitos mds amplia.s’ En conjunto, estos puntos de venta de drogas han contribuido
al deterioro de las comunidades dominicanas, las cuales enfrentaban problemas
econdmicos y de otro tipo, como se ha explicado anteriormente.

Pandillas en la RepUblica Dominicana

En décadas anteriores, las bandas dominicanas radicadas en EE. UU., como los Latin
Kings, los Trinitarios, los Bloods y los Crips, entre otras,2 desempenaron un papel
fundamental en la distribucidon de las drogas que circulaban por la regidn hacia la
costa este del territorio estadounidense. En paralelo a la situacion de bandas
jamaicanas como los Shower Posse,3 el poder y la riqueza de las bandas
dominicanas, aprovechando conexiones similares con las didsporas étnicas en EE.
UU.,>4 empezaron a crear un problema dentro de la propia Republica Dominicana.ss
A mediados de la década de 2010, sin embargo, el Gobierno logré controlar el
problema. 56

No obstante, en la actualidad, los funcionarios del sector de la seguridad
consultados para este trabajo indican que las bandas estdn empezando a resurgir,5”
alimentadas por el fendbmeno del microtrdfico anteriormente senalado.
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Haiti

A pesar de los graves problemas que el narcofrdfico plantea a la Republica
Dominicana, la caida en la violencia y el caos de su vecino Haiti, con el que
comparte la isla de La Espanola, se ha convertido, sin duda, en la principal
preocupacion politica y de seguridad del pais.

En Haiti, mds de 200 bandas,s8 que operan en codlicidn, especialmente el G9 vy el
G-PEP,% han llegado a controlar el 80 % o mds de la capital, Puerto Principe, ¢y una
parte considerable del resto del territorio nacional. Las capacidades de estas
superan las de la Policia Nacional de Haiti,é' desmoralizada y con escasos recursos.
El secuestro, la extorsidon y su lucha interna por el control territorial han hecho casi
imposible el traslado de alimentos y combustibles?2 para generadores desde los
puertos a las zonas donde se necesitan. Los secuestrosé3 y otros actos de violencia,
desenfrenados y paralizantes, obligaron a retirarse a muchas organizaciones no
gubernamentales, como Médicos Sin Fronteras (MSF),¢4 que atendian las
necesidades bdsicas de los haitianos mientras la economia se hundia. Se calcula
que mds de la mitad de la poblacién haitiana sufrets algin nivel grave de
desnutricion. Para agravar la violencia y la anarquia, organizaciones parapoliciales
como Bwa Kale¢ han fratado de tomar el asunto en sus propias manos, lanzando
una campana de asesinatos y ofras acciones punifivass’ contra miembros reales y
sospechosos de las bandas.

Para Haiti, la préspera economia de la vecina Republica Dominicana fue, durante
mucho tiempo, una fuente de empleo, alimentos y ofros bienes necesarios. A
medida que Haiti se ha sumido en el caos, el aumento de la desesperacion afectd
a la parte dominicana de multiples maneras. Aungue las cada vez mds poderosas
bandas haitianas no suelen gjercer la violencia en el lado dominicano de la frontera,
segun las personas entrevistadas para este trabajo, muchas utilizan la Republica
Dominicana como depdsito de su dinero, base para planificar operaciones y zona
segura para las familias de los lideres de estas agrupaciones. A medida que la
situacién se agravaba en Haiti, también se han producido algunos incidentes de
secuestros y delitoss8 relacionados con estos grupos en la Republica Dominicana.

La frontera entre la Republica Dominicana y Haiti se ha considerado
fradicionalmente "porosa”.¢? Actualmente, hay seis puestos de control oficiales, de
Norte a Sur: Monte Cristi, Manzanillo, Dajabdn, Elias Pina, Jimani (el mds cercano a
Puerto Principe, la capital de Haiti) y Pedernales. Aligual que ocurre con otros pasos
fronterizos similares entre EE.UU. y México, el elevado volumen de personas y
mercancias’® que atraviesan por el paso fronterizo oficial entre la Republica
Dominicana y Haiti dificulta el contfrol. Ademds, existen numerosos pasos fronterizos
"informales” entre ambos paises ("pasos ciegos”’).”! Tanto en los pasos fronterizos
formales como en los informales, las personas entrevistadas para este trabajo
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senalan que el soborno facilita la circulacidén de personas y mercancias incluso
cuando existen controles.

En la RepUblica Dominicana, las personas consultadas consideran que la situacion
en Haiti supone una grave amenaza para el pais’2 por los efectos de la violencia,
los refugiados y otras dindmicas. La lente, a través de la cual muchos dominicanos
ven a Haiti, estd tenida por una historia dificil en la isla compartida de La Espanola,
que incluyd una brutalinvasidon de 22 anos, de 1822 a 1844,73 en la que los ocupantes
haitianos efectivamente trataron de eliminar el idioma dominicano, las tfradiciones
culturales, religiosas, entre otras. El legado histérico incluye repetidos intentos de
invasion por parte de Haiti en los anos posteriores a que los dominicanos se
independizaran de ellos. Ademds, de una historiac moderna en la que la
inestabilidad en Haiti y la delincuencia asociada y la propagacién de
enfermedades como el cdlera han sido un problema continuo, a pesar de que la
Republica Dominicana se ha beneficiado de la mano de obra y el comercio
haitianos durante el mismo periodo. Muchas personas en la Republica Dominicana
consideran que la comunidad infernacional es insensible a los numerosos problemas
que la inestabilidad en Haiti ha causado a la Republica Dominicana a lo largo de
los anos, lenta a la hora de actuar de forma74 significativa para abordar la crisis de
Haiti y sus efectos perjudiciales en la regién, pero répida a la hora de juzgar las
actitudes y politicas’> dominicanas hacia Haiti.

El impacto de la crisis haitiana en la Republica Dominicana se intensificd en
septiembre de 2023, cuando los grupos haitianos que buscaban agua para riego
comenzaron a construir un gran canal para desviarla del rio Masacre,’¢ que
comienza y termina en la Republica Dominicana y define parte de la frontera del
pais, pero entra brevemente en territorio haitiano frente a Dajabdn. Aunque,
inicialmente, el canal habia sido objeto de algunas consultas por parte de los
haitianos con sus homodlogos dominicanos, el tamano del canal que Haiti
pretendian construir amenazaba con desviar prdcticamente toda el agua del rio
Masacre, lo que afectaria a la agricultura y la sostenibilidad rio abajo en el lado
dominicano, ademds de tener graves consecuencias medioambientales.”” El
gobierno de Ariel Henry en Haiti fue inicialmente incapaz de gestionar las
actividades del canal en su lado, y finalmente, alined su posicidon con jefes de
bandas como el lider del G9 "Barbecue",’® quienes abogaban por el canal, incluso
mientras Barbecue prometia una revuelta armada contra Henry.??  El gobierno de
Abinader cerré completamente la frontera el 15 de septiembre de 2023.80

Los efectos del cierre de la frontera en ambos lados fueron severos, debido a la
interdependencia econdmica en la regién fronteriza, sujeta a un intercambiog!
econdmico anual estimado en mil millones de ddlares. El impacto en la zona
haitiana fue especialmente grave dada la crisis de su economia y la necesidad de
depender de la Republica Dominicana para obtener bienes bdsicos e ingresos por
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servicios laborales. Las acciones precipitaron disturbios y protestas en el lado
haitiano.82 La atencién internacional al cierre se vio agravada porque,
deliberadamente o no, se produjo mientras el presidente dominicano Abinader, el
presidente haitiano Ariel Henry83 y otros lideres internacionales se congregaban en
Nueva York para la reunién anual de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
donde la actividad se convirtié en foco de atencién a nivel mundial.

La Respuesta del Gobierno Dominicano

En comparacién con sus socios vecinos del Caribe, la Republica Dominicana
cuenta con un aparato de seguridad relativamente grande y capaz, que incluye la
policia nacional, el ejército, la direccion antinarcdticos (DNCD) y otros érganos. La
respuesta del gobierno a los desafios de seguridad se ha visto obstaculizada por la
corrupcion y las debilidades institucionales, aunque los sucesivos gobiernos han
trabajado en asociacién con vecinos como Estados Unidos para remediar tales
deficiencias.84

Con respecto a la corrupcién, las personas entrevistadas para este trabajo
coincidieron en general en que el gobierno de Abinader ha dado grandes pasos
para limpiar las organizaciones gubernamentales en el sector de la seguridad y en
otros sectores, aungque aun queda mucho frabajo por hacer. En la actualidad, el
gobierno de Abinader persigue multiples casos de corrupcién publica que implican
740 millonesgs de ddlares en malversacion y/o sobornos. La Operacion Calamar, 86
que arrestdé a personas cercanas al anterior presidente Danilo Medina, y la
Operacion Anti-Pulpo, 8 que incluyd al hijo del ex presidente Medina, José, como
objetivo clave, & ilustran tanto el alcance del desafio como el frabajo del gobierno
actual para limpiar la corrupcidn institucional.

Policia Nacional Dominicana

La policia nacional dominicanag? es una fuerza de aproximadamente 36,000
personas, incluyendo personal administrativo, actualmente bajo el mando del
Mayor General de la Policia, Eduardo Alberto Thien.?0 Aunque posee capacidades
sustanciales, a lo largo de los anos, la organizaciéon ha luchado por gestionar la
corrupcion?! en su seno. En una encuesta, el 47 % de las personas que tuvieron
contacto con la policia dominicana declararon haber sido presionados a pagar un
soborno.?2  La reforma de la policia fue una de las principales prioridades
anunciadas?? por el actual presidente, Luis Abinader, al tomar posesion. Durante su
gobierno, unos 5.000 agentes se han visto obligados a dejar sus puestos por medidas
relacionadas con la corrupcion. En este sentido, los militares han llegado a dirigir,
apoyar o supervisar una amplia variedad de funciones policiales en el pais.
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Fuerzas Armadas de la RepUblica Dominicana

Las fuerzas armadas de la Republica Dominicana,?4 actualmente bajo el mando del
ministro de Defensa, Carlos Diaz Morfa,?> son una fuerza capaz y con un peso
significativo en la politica dominicana que data de la época de la dictadura de
Trujillo (1930-1961). Como se senald en la seccidon anterior, los militares dominicanos
estdn involucrados en una amplia gama de funciones de seguridad, desde las
responsabilidades tradicionales de defensa de la soberania de la nacién contra las
amenazas externas, hasta funciones de control fronterizo, antinarcdticos y
seguridad interna, entre ofras.

El articulo 252 de la Constitucion de la RepuUblica Dominicana de 2010% establece
que los militares en garantes de la seguridad nacional y que pueden ser utilizados
para la seguridad inferna y otros asuntos cuando la capacidad de ofrasinstituciones
haya sido superada. Ademds, crea un vehiculo para el papel militar en la seguridad
pUblica al autorizar la creacién de "agencias especializadas" por parte del
presidente. Dentro de este marco constitucional y legal, los militares han asumido
un papel en numerosas funciones de seguridad interna, duplicando
aproximadamente sus efectivos en el proceso.

Las organizaciones militares especializadas en la Republica Dominicana incluyen el
Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre (CESFronT), el Cuerpo
Especializado en Seguridad Aeroportuaria y de la Aviacion Civil (CESAC), el Cuerpo
Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP), el Cuerpo Especializado para la
Seguridad del Metfro de Santo Domingo (CESMET), el Servicio Nacional de
Erradicacion del Paludismo (SENEPA); y un organismo especializado para la
protecciéon de los espacios publicos denominado Conjunto Ciudad Tranquila
(CIUTRAN).

El gobierno dominicano también estd creando un nuevo "cuerpo de seguridad
puUblica" para la proteccién de infraestructuras publicas como edificios financieros
y escuelas, en sustitucion del antiguo "cuerpo mixto" policial-militar que
desempenaba esta funcion. Ademds, otros organismos publicos importantes, como
la Policia de Turismo (POLITUR) también estdan dirigidos por militares. Desde el punto
de vista de los militares dominicanos, la asignacidn a uno de los "cuerpos
especializados" es afractiva porque los asignados reciben un "segundo salario”
correspondiente a su participacion.

El gobierno dominicano también cuenta con multiples organizaciones de fuerzas
especiales que apoyan sus misiones antinarcéticos y otras misiones de seguridad.
Estas incluyen unidades de fuerzas especiales en la Marina, el Ejército y la Fuerza
Aéreq, asi como una Unidad Antiterrorista (UAT) de élite altamente capacitada que
opera directamente bajo el mando del Ministerio de Defensa.
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Para especificar con mayor claridad las misiones de las fuerzas armadas, incluida su
estrategia general y su responsabilidad con respecto a ofras partes del gobierno, el
ejército dominicano ha completado recientemente un Libro Blanco de la Defensa,?”
en proceso de elaboracién desde hace mucho tiempo, a través de un equipo
dirigido por el general de brigada Justo del Orbe. El trabajo incluye dreas de interés
tradicionales, asi como nuevas dreas importantes como la ciberdefensa.

En respuesta a los desafios que plantean a la nacién los flujos de narcéticos, la
inseguridad vy la crisis de Haiti, entre otros, el gobierno de Abinader ha adquirido un
numero significativo de capacidades militares adicionales. Estas incluyen una gama
de vehiculos, como la compra de 24 vehiculos blindados esparnoles VAMTAC ST5
para movilidad?s adicional a lo largo de la frontera, entregados en septiembre de
2023. También incluye la adquisicion de cuatro helicopteros bimotores briténicos
Leonardo AW169,? y planes para obtener 10 aeronaves de ala fija adicionales para
vigilancia y otras misiones.% Estos vehiculos y aeronaves recientemente adquiridos
complementan los 305 vehiculos'0! obtenidos por el gobierno de Abinader en 2022,
incluidos 7 autobuses, 70 minibuses, 49 camiones, 64 camionetas y todoterrenos, 104
motocicletas y un vehiculo todoterreno.102

Los nuevos activos también complementan una base significativa de vehiculos
existentes, incluidos 8 jeeps CJ-8 proporcionados por EE. UU. en 2021,103 asi como
otros vehiculos, ocho aviones interceptores de ala fija Super Tucano adquiridos en
2009,104 dos aviones Cessna 208 de ala fija'%s para deteccidn y vigilancia, entre otfros
usos, 11 helicépteros'® monomotor UH-1 Huey, una flota sustancial de lanchas
paftrulleras, muchas de ellas proporcionadas por EE. UU.

El ejército ha expandido sus capacidades en el sur del pais, destino de gran parte
de los flujos de droga que provienen del Caribe, principalmente desde Colombia y
Venezuela. La Fuerza Aérea Dominicana establecié una nueva base en la ciudad
meridional de Barahona,!97 junto al aeropuerto internacional Maria Montes. Se
espera que esta base militar aérea solucione los problemas de cobertura de radar
en la region, debido a las "sombras' creadas por el terreno montanoso.
Adicionalmente, ofros organismos dominicanos, como la Direcciéon Nacional de
Inteligencia (DNI) y la Direcciéon Nacional de Control de Drogas (DNCD), han
establecido un cenfro de operaciones conjuntas en el aeropuerto.

En reaccion a la creciente inseguridad, el gobierno dominicano también recurrié a
medidas electrénicas, como la instalacién de cdmaras'®® en red en espacios
publicos y la modernizacién de su sistema de respuesta a emergencias 911, en parte
con donaciones de equipos de la Republica Popular China (RPC).10?
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DNCD

La Organizacion Nacional Antidrogas (DNCD),'0 actualmente bajo el mando del
Vicealmirante José Cabrera Ulloa,''" es la principal agencia de la Republica
Dominicana para combatir los narcéticos transregionales que se mueven a través
del pais y su espacio aéreo y aguas circundantes. La DNCD trabaja en estrecha
colaboracién con su homodloga estadounidense, la Drug Enforcement Agency
(DEA), y ofras entidades federales de EE. UU. En particular, EE. UU. trabaja con
unidades que han sido examinadas desde el punto de vista de los derechos
humanos y la corrupcidn, incluso mediante pruebas poligraficas.

Asimismo, la DNCD cuenta con un nimero considerable de activos y capacidades,
entre los que se incluyen aviones y barcos confiscados a delincuentes en virtud de
leyes que permiten al Estado confiscar dichos activos tras el debido proceso.

También, en coordinacién con otras autoridades dominicanas, opera escdneres
aduaneros en los principales aeropuertos del pais y en los puertos de mayor
relevancia comercial, como Caucedo y Haina.!2 Mientras que Ila DNCD se centra
especialmente en los envios de narcdticos, a fravés del pais, la policia tiene la
responsabilidad principal de combatir el microtrdfico dentro de la nacién.
Desafortunadamente, después de un escdndalo en 2014 en el que el jefe de la
direccion de narcdticos de la policia DICAN, Carlos Ferndndez Valerio, fue arrestado
por complicidad con narcotraficantes,'? incluyendo la liberacidon de un
cargamento de 950 kg de cocaina previamente incautado por la policia,’4 la
organizacién DICAN fue disuelta, dejando al pais sin una capacidad efectiva contra
el microtrdfico.

Unidad de Andlisis Financiero

A pesar de, o enrespuesta a, la influencia corruptora de los sustanciales recursos del
narcotrdfico que fluyen a través del pais, la RepUblica Dominicana tiene una Unidad
de Andlisis Financiero (UAF)!15 muy respetada, dirigida por Aileen Guzman Coste. 116
Tras satisfacer con éxito los requisitos del grupo Edgemont, fue admitida en la
organizacion en febrero de 2019.117

La UAF trabaja en conjunto con ofras multiples entidades dominicanas en la lucha
confra el lavado de activos y ofros delitos financieros, entre ellas la
Superintendencia de Bancos, la Superintendencia del Mercado de Valores, el
Ministerio PUblico y ofras. Se considera que la UAF y los vehiculos del pais para
supervisar el sistema financiero contra las actividades ilicitas cumplen con las
recomendaciones de su organizacion internacional homologa, el Grupo de Accidn
Financiera Internacional (GAFI). La UAF dominicana readliza investigaciones,
identificando delitos financieros y es técnicamente independiente de la
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Procuraduria General de la RepuUblica que toma las decisiones y persigue las
acciones de aplicacion de la ley, una separacidén que, si bien es consistente con las
prdcticas en la regidon, ha creado retos y cuestiones de coordinaciéon y de llevar los
casos adelante.

Seguridad Fronteriza: CESFRONT, los Militares y el Muro Fronterizo

El CESFRONT, actualmente bajo el mando del Coronel Freddy Soto,''8 fiene la
responsabilidad de controlar los seis puestos de control fronterizos formales a lo largo
de la frontera dominico-haitiana. Su papel se ha vuelto cada vez mds importante
a medida que la crisis haitiana y los problemas migratorios asociados han
aumentado en importancia en los Ultimos anos. Al igual que ocurre con la DNCD,
en el dmbito de la lucha contra el narcotrdfico, la cantidad de trdfico ilicito y de
personas que cruzan la frontera a diario genera constantes presiones corruptoras
que CESFRONT debe esforzarse por conftrolar.

En la supervision de la frontera, la labor de CESFRONT consiste en controlar los seis
puestos de conftrol oficiales del paso fronterizo.? El frabajo del CESFRONT en el
manejo de estos pasos fronterizos se complementa con el despliegue del ejército
parala defensa de la zona comprendida entre ellos, incluyendo los senalados pasos
informales ('pasos ciegos'). El personal para estas operaciones proviene
principalmente de batallones de las tres brigadas del ejército mds cercanas a la
frontera: la Tercera Brigada en San Juan, al Oeste de la Republica Dominicana; la
Cuarta Brigada en Mao, al Noroeste del pais; y la Quinta Brigada en Barahona, al
Sur.

Los militares dominicanos también utilizan un contingente de fuerzas especiales del
Ejército, ubicado cerca del cuartel general de la Primera Brigada en Santo
Domingo, como fuerza de reaccion rédpida para apoyar el trabajo de los demds
batallones asignados a la frontera. Las personas consultadas para este estudio,
indican, sin embargo, que la unidad de fuerzas especiales del Ejército de la
Republica Dominicana, asignada a responsabilidades fronterizas, solo ha
necesitado intervenir de forma ocasional.

A medida que la situacion en Haiti se ha ido deteriorando, el gobierno de Abinader
ha utilizado los vehiculos recién adquiridos mencionados anteriormente, incluidos
sus camiones VAMTAC ST5, para reforzar la frontera con una mayor movilidad para
los soldados que se encuentran alli.

Para complementar estos efectivos militares en el confrol de la frontera, desde
febrero de 2022,120 el gobierno de Abinader ha estado construyendo rdpidamente
un muro a lo largo de las 173 millas de frontera del pais, cuya finalizacién esta
prevista para noviembre de 2023. El muro es mucho mds bajo que las estructuras
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correspondientes en la frontera entre EE. UU. y México, y se compone de un fondo
de blogues de hormigdn rematado por alambre de puas, complementado con
cdmaras y ofros sensores,'2! asi como torres de vigilancia tripuladas.

Segun los expertos dominicanos consultados, hasta la fecha las obras iniciales del
muro se han centrado en las zonas proximas a los puestos de control y en el norte y
el sur del pais, dejando para después la construccién de estructuras mas dificiles en
el centro montanoso de la regidn fronteriza.

Al parecer, la rapidez de la construccion se ha visto facilitada por la incidencia
relativamente limitada de la propiedad privada de terrenos a lo largo de la frontera,
lo gque ha hecho que la adquisicion y el uso del territorio necesario por parte del
gobierno sea relativamente mds rdpida que con los correspondientes proyectos de
obras publicas que atraviesan terrenos publicos. Las autoridades dominicanas
subrayan gue el muro es un primer intento y una barrera tanto simbdlica como fisica.
De acuerdo a los funcionarios de seguridad, los haitianos empezaron a cortar el
alambre a lo largo de algunas secciones del muro para cruzar. Los analistas estdn
preocupados respecto a que la construccion de bloques de hormigdn pueda hacer
que el muro sea vulnerable a la erosidn con las fuertes lluvias, en ciertas zonas,
durante la estacion lluviosa dominicana.

CIUTRAN

La CIUTRAN fue creada bajo la Administracion del presidente Leonel Ferndndez
para complementar las fuerzas policiales y aumentar la sensacién de seguridad
ciudadana en las principales zonas urbanas, incluyendo Santo Domingo v,
posteriormente, Santiago.'2?2 En junio de 2022, el gobierno de Abinader lanzé el
programa "Mi Pais Seguro”,'2 en el marco de la CIUTRAN, como una operaciéon
militar policial conjunta contra la inseguridad ciudadana. Cabe mencionar que el
despliegue de la CIUTRAN suele ampliarse durante las vacaciones para acrecentar
la seguridad percibida en los espacios publicos.

Aungue ha hecho importantes contribuciones a la seguridad publica en la
Republica Dominicana, la CIUTRAN incluso tiene una serie de retos. El personal militar
de la fuerza no tiene las mismas autoridades de detencion que la policia civil.
Ademds, varios gobiernos se han esforzado por garantizar que el equipo vy la
formacién de que disponen los soldados desplegados sea coherente con el nivel
de interacciéon con el publico dominicano que tienen. La rotacién del mando de la
organizacién entre lasramas de las Fuerzas Armadas cada fres meses creq, a su vez,
algunas dificulfades con respecto a la continuidad del mando.
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El Sistema Penitenciario Dominicano

La gestion de la delincuencia y la inseguridad publica en la Republica Dominicana
se ve complicada por un sistema penitenciario superpoblado en un 64 % vy
gestionado por multiples organizaciones,'24 debido a la incompleta reformaintegral
del sistema penitenciario que comenzd durante la administraciéon del presidente
Lionel Ferndndez.

El pais cuenta con un pegueno nUmero de cdrceles, bajo el régimen instaurado por
Ferndndez, disenados para promover la rehabilitacion. Este sistema tiene su sede en
Moka. Asimismo, las prisiones asociadas a él se hallan gestionadas por el Ministerio
PUblico, sin policias ni militares en su interior.

La Republica Dominicana también cuenta con 12 grandes prisiones, bajo el antiguo
sistema de orientacién punitiva. Seis estdn controladas por la policia nacional:
Victoria, Barahona, Santiago, Mao, Puerto Plata y El Quince. Las otras seis, por el
Ejército: Seibo, Iguey, Moca, La Vega, San Juan y Aqua. Por otro lado, las prisiones
controladas por la policia tienden a ser mds grandes y nuevas, mientras que las
instalaciones controladas por el Ejército, construidas a partir de las fortificaciones de

las ciudades amuralladas, durante la dictadura de Trujillo, tienden a ser mds
pequenas y con tradiciones mds duras.

Apoyo Estadounidense

EE. UU. es un socio de larga data de la Republica Dominicana en materia de
desarrollo, seguridad y otros dmbitos. El programa en la Republica Dominicana fue
uno de los primeros establecidos por la Agencia de los EE. UU. para el Desarrollo
Internacional (USAID), actualmente en curso desde hace mds de 60 anos.!25

El apoyo estadounidense al sector de la seguridad se enmarca en la Iniciativa de
Seguridad de la Cuenca del Caribe (CBSI) de 2010, aungue no se limita a ella.
Mediante la CBSI, los EE. UU. han proporcionado 953 millones de ddlares en
asistencia'?¢ a la region, a tfravés de multiples canales de programas, desde el inicio
del programa hasta el final del ano fiscal 2022. Se han solicitado 64,5 millones'?” de
ddélares adicionales para el ano fiscal 2024. El compromiso también estd
determinado por la Ley PUblica 114-291,128 aprobada por el Congreso en diciembre
de 2016, la cual ordena, enfre otras disposiciones, que el Departamento de Estado
de los EE. UU. mantenga una estrategia hacia la region.'2?

Ademds del enfrenamiento y el apoyo institucional, el Departamento de Estado y
las fuerzas armadas nortfeamericanas ayudaron a las autoridades dominicanas en
la adquisicién de lanchas interceptoras, helicopteros y aeronaves de ala fija para
misiones de vigilancia, intercepcion u otros, para complementar las adquiridas por
el gobierno dominicano por ofros medios. Los regalos recientes de EE. UU. incluyen
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doce botes inflables Zodiac Milpro FC470,'30 recibidos en marzo de 2023, dos
helicopteros TH-67 Creek'3! y dos Bell UH1-H Super Huey 1,132 proporcionados en
febrero de 2023 de excedentes militares estadounidenses. Los EE. UU. también han
estado en coordinacién con el gjército dominicano para proporcionar otros seis
helicOpteros'33 bimotores Huey Il para reemplazar algunos de los vehiculos mds
antiguos de la flota, aunque la compra dominicana, previamente mencionada, de
los cuatro helicopteros Leonardo britdnicos puede haber hecho que esas
discusiones sean discutibles.

Ademds, EE. UU. ayudd a la Armada dominicana a adquirir 15 lanchas patrulleras
Boston Whaler,34 lanchas patrulleras Metal Shark, y estaba en conversaciones para
proporcionarle hasta tres cruceros de la Guardia Costera de 87 pies procedentes
de excedentes militares. Aungue problemas con el mantenimiento de las
embarcaciones impidieron, finalmente, que se consumara el acuerdo, EE. UU. estd
fratando actualmente de proporcionar a los dominicanos una patrullera de 110 pies
y, posiblemente, una embarcacién de 210 pies procedente de excedentes militares.

Los EE. UU. estdn actualmente trabajando para proporcionar a los militares
dominicanos una mejor capacidad de comunicacién y navegacién/ localizacién,
a través de sus activos, comenzando en la costa sureste y, finalmente,
extendiéndose a la parte oriental de la isla y la frontera terrestre con Haiti, que se
completard en 2027. EE. UU. también estd ayudando a proporcionar al ejército
dominicano equipos avanzados de comunicaciones para sus aviones interceptores
Super Tucano vy sus embarcaciones interceptoras. En el horizonte de 2027, EE. UU.
estd trabajando para proporcionar al pais un radar maritimo que apoye la
deteccidon e interceptacién de vuelos de narcotraficantes, asi como otras funciones
de seguridad y rescate.

Mdas alld del equipamiento, se envia un nUmero significativo de personal militar
dominicano a cursos de formacion en EE. UU., incluidos los del Instituto de Seguridad
Nacional del Hemisferio Occidental (WHINSEC), ademds de proporcionar formaciéon
en el pais, a través de instituciones como el Centro William J. Perry (WJPC), equipos
de formacién y ejercicios.

EE. UU. ademds proporciona apoyo diario al ejército dominicano, incluyendo un
asesor maritimo de alto nivel, que apoya el funcionamiento de la flota y la
planificacién e integracion de nuevas capacidades. Los EE. UU. estan trabajando
actualmente para ayudar a las Fuerzas Armadas Dominicanas a fortalecer su
proceso de presupuestacion a largo plazo, para evitar la necesidad de recurrir
regularmente a asignaciones especiales de fondos de la Presidencia, asi como para
satisfacer las necesidades de adquisicidon y modernizaciéon de las fuerzas.
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Los militares dominicanos también han desempenado un papel regular en ejercicios
para reforzar la seguridad regional y la coordinacion humanitaria. En junio de 2023,
fueron anfitfriones de la competencia regional de fuerzas especiales Fuerzas
Commandos, '35 que incluyd la visita de la Comandante General del Comando Sur
de EE. UU., General Laura Richardson, quien se reunié con el ministro de Defensa
dominicano, General Carlos Diaz Morfa. Los militares dominicanos también
participaron en el ejercicio regional Tradewinds del 15 al 27 de julio,3¢ organizado
por Guyana, asi como en el ejercicio naval UNITAS en Colombia en julio de 2023.137
En noviembre de 2022, los militares dominicanos acogieron en su pais el ejercicio
multinacional Continuing Promise, que incluyd la visita del bugue hospital militar
estadounidense USNS Comfort,138 asi como del USS Milwaukee, enfre otros.137

Mdas alld del compromiso entre militares, los EE. UU. proporcionan apoyo adicional
al sector de la seguridad, tanto a los militares como a ofras agencias como la DNCD,
a fravés de programas financiados por el Departamento de Estado en dmbitos que
van desde la aplicacién de la ley hasta la formacion de pilotos.

El Camino a Seguir

La ubicacién central de la Republica Dominicana en el Caribe la convierte en un
objetivo l6gico para las actividades de los narcotraficantes, asi como de los rivales
geopoliticos de los EE. UU., incluida la RPC. La misma centralidad hace que la
Republica Dominicana sea estratégica con respecto a su prosperidad y buen
gobierno, y su voluntad de mantener su estrecha asociacion con los EE. UU. y socios
democrdticos afines con respecto a la cooperacion en materia de seguridad. Es
imperativo que EE. UU., en su trabajo con los gobiernos actuales y futuros, demuestre
que la gobernanza democrdtica puede tener éxito a la hora de enfrentarse a los
principales retos de seguridad y desarrollo, y que EE. UU. es un socio fiel en ese
sentido.

La Administracion Biden se ha comprometido a colaborar con el Congreso
estadounidense para proporcionar 100 millones'¥ de ddlares en apoyo de una
nueva fuerza multinacional de mantenimiento de la paz en Haiti. Dicha fuerza fue
aceptada por el Consejo de Seguridad de la ONU el dos de octubre.'4! Es de interés
estratégico para EE. UU. desempenar un papel de liderazgo, junto con la Republica
Dominicana, y participar en la fuerza multfinacional dirigida por Kenia a medida que
se enfrena y despliega.

Con respecto a la lucha confra el crimen organizado, es igualmente vital que EE.
UU. continle su estrecha colaboracién con las autoridades dominicanas,
proporciondndoles no solo capacidades fisicas como aviones, embarcaciones,
radares y paquetes de comunicaciones y sensores, sino asesoramiento y apoyo
para garantizar que los dominicanos puedan mantener y hacer el mejor uso de los
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activos fisicos que adquieren, y del personal que EE.UU. ayuda a entrenar. También
podria decirse que EE. UU. puede hacer mds con respecto a ayudar a la Republica
Dominicana en el fortalecimiento de sus instifuciones, y en su lucha conira la
corrupcion, a través de continuar proporcionando tanto recursos como medios
técnicos, apalancando la voluntad del gobierno de Abinader de tomar las dificiles
medidas que requiere tal camino.

Para el gobierno dominicano, aprovechar al mdximo la asociacién con EE. UU.
también requerird un compromiso continuo con Norteamérica en temas dificiles
como la racionalizacién de su sistema de planificacion, adquisicion y
mantenimiento de capacidades en el dmbito de la seguridad. La confinuidad de
los programas entre gobiernos, en la medida de lo posible, contribuird, en gran
medida, al progreso del gobierno dominicano.

Mds alld de las cuestiones de seguridad, la Republica Dominicana, con su
proximidad a EE. UU. y su acceso privilegiado al mercado estadounidense a través
del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y la Republica Dominicana
(CAFTA-RD), es un centro légico, junto con México, para beneficiarse de las
reinversiones en "nearshoring"42 por parte de empresas que buscan ubicarse mds
cerca del mercado estadounidense y reducir las vulnerabilidades de las empresas
con sede en la RPC en sus cadenas de suministro.

El Caribe y América Latina, en general, afraviesan un momento de presiones sin
precedentes en los dmbitos de la seguridad y la economia, que ponen en peligro
la continuidad de su buen gobierno. En la Republica Dominicana, EE. UU. tiene un
socio estratégicamente critico y dispuesto a colaborar. Es importante que EE. UU.
ayude a su vecino a tener éxito y, en el proceso, envie el mensaje de que la apuesta
por su pais como socio y por los procesos democrdticos, a pesar de sus desafios,
estd bien hecha.

Notas finales:

I The author is Latin America Research Professor with the U.S. Army War College Strategic
Studies Institute. The views expressed herein are his own. The author would like to thank
Ambassador Nestor Ceron, and Josefina Reynoso, among others, for their contributions to this work.

2 Funglode, "CESEDE invita al conversatorio ‘Desafios de la seguridad en el Caribe: violencia
armada y la epidemia de las pandillas’™, Fundacion Global Democracia y Desarrollo (12 de
septiembre  de  2023), https://funglode.org/cesede-invita-al-conversatorio-desafios-de-la-
seguridad-en-el-caribe-violencia-armada-y-la-epidemia-de-las-pandillas/

3 USTR, “CAFTA-DR (Dominican Republic-Central America FTA)"”, Office of the United States
Trade Representative (2023), hitps://ustr.gov/trade-agreements/free-tfrade-agreements/cafta-dr-
dominican-republic-central-america-fta

4 Joan Sebastian Vallejo, “PIB de RepuUblica Dominicana crecerd 4.6% en 2023: el mds alto de
la regidn”, El Dinero (19 de diciembre 2022), https://eldinero.com.do/216653/pib-de-republica-
dominicana-crecera-4-6-en-2023-el-mas-alto-de-la-
region/#:~:text=Si%20bien%20la%200organizaci%C3%B3n%20acad%C3%A?mica%20brit%C3%A 1 ni
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